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| INTRODUCCION



E 1 trabajo de Eduardo Gudynas que aqui se presenta constituye un texto de gran interés

para entender algunos de los debates politicos y los conflictos sociales que se viven
en la actualidad en América Latina sobre la orientacion de los denominados gobiernos
progresistas o de izquierda, y el alcance de los programas emprendidos por ellos.

Como es sabido, América Latina vivié durante los afos 80 y 90 del siglo pasado un largo
periodo de politicas de ajuste de corte neoliberal, impuestas tras la crisis de la deuda externa,
las cuales trajeron como consecuencia un notable descenso del ingreso per capita, asi como
un gran aumento de la pobreza y la desigualdad social. Durante mucho tiempo, el subcontinente
latinoamericano vivié la traumatica experiencia econémica y social de lo que se denomind
la década perdida, la cual fue acompafiada en bastantes casos de complicados procesos de
lucha por la democracia y la recuperacion de las libertades.

Ya entrado el siglo XXI, distintos pafses de América Latina vieron la llegada al poder de
gobiernos de izquierda, o progresistas, los cuales representaron una importante esperanza de
cambio para amplias masas de poblacion. La defensa de la democracia y los derechos humanos,
asi como la reivindicacién de un modelo de desarrollo alternativo, mas justo, incluyente y
sostenible, fueron algunas de las banderas que llevaron al gobierno a Lula Da Silva, a Ernesto
Kirchner, a Hugo Chaves, a Rafael Correa, y a otros dirigentes politicos en distintos paises
de la region.

Sin embargo, pasados ya unos cuantos afos, el cambio que se ha producido en América Latina
no es el que muchos esperaban. Ha mejorado, si, la distribucion de la renta, y se han ampliado
muchos servicios sociales. Sin embargo, el modelo extractivista —tan denostado por la izquierda
latinoamericana en los 60 y en los 70- se ha erigido en la base de un crecimiento econémico
cada vez mas depredador y dependiente del exterior. La extension de la minerfa, la ocupacion
de crecientes superficies de tierra para la produccién de monocultivos de exportacion, o la
destruccién de economias y formas de organizacion locales han estado en la base de diferentes
luchas y movimientos de oposicién protagonizados especialmente por sectores campesinos
y organizaciones indigenas. En ese contexto, la respuesta de algunos gobiernos ha sido la
criminalizacién de algunas de estas protestas e incluso el recorte de algunas libertades. También
la corrupcién ha comenzado a hacer acto de presencia en algunos casos.

Partiendo de estas consideraciones, el texto de Eduardo Gudynas que aqui se presenta —que
responde a la conferencia que pronuncié en San Sebastian en junio de este mismo afio- nos
ayuda a reflexionar sobre la encrucijada en la que se encuentran los procesos politicos y
sociales en buena parte de América Latina. Para ello, Gudynas compara la accién de los
actuales gobiernos progresistas —término con el que se les caracteriza habitualmente en América
Latina- con lo que son las reivindicaciones y posturas tradicionales de la izquierda y de algunos
movimientos sociales en el momento presente. El resultado es un sugerente analisis que
permite comprender mejor una compleja problematica que no siempre es facil de interpretar
desde este lado del Atlantico.

Koldo Unceta
Catedratico de Economia Aplicada de la UPV/EHU
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E n América Latina estan ocurriendo cambios en varios frentes que, por momentos,
son inéditos. Entre ellos se encuentran los llamados gobiernos “progresistas” o de
la nueva izquierda, los que han significado cambios sustanciales en el papel del Estado o la
defensa de algunos derechos, bajo repetidos éxitos econdémicos en varios paises, y una
consecuente reduccion de la pobreza. Son transformaciones que estan siendo observadas con
mucha atencién ya que avanzan en sentido contrario a lo que ocurte en otros continentes.

También esta surgiendo una creciente discusion en varios paises latinoamericanos sobre el
sentido de esas administraciones progresistas. Es que, a medida que se consolidan con una
identidad propia, parecen estar tomando otra direccion. Uno de los ambitos donde esto se
hace muy evidente es en las relaciones entre estrategias de desarrollo y politicas ambientales.
Aquel recambio politico ha desencadenado, paraddjicamente, estancamientos o retrocesos
en los abordajes ambientales. Algo similar ocurre en las politicas sociales (centrados en
instrumentos de asistencialismo monetario), educativos (donde casi todos los gobiernos han
fracasado en sus planes de mejoramiento, especialmente en enseflanza secundaria) y en
seguridad (expresado en el persistente aumento de la violencia, especialmente urbano). Este
es otro fenémeno que también llama la atencién y es analizado con mucho interés a nivel
internacional.

Resulta asi un cuadro de tensiones, donde hay avances politicos importantes, mejoras en el
consumo y reduccion de la pobreza, pero a la vez estallan conflictos por los impactos
ambientales, persisten los problemas en la calidad educativa y se deteriora la convivencia
urbana. En este articulo se analizan algunos de estos aspectos, discutiéndolos desde la mirada
de la sostenibilidad ambiental.

La divergencia

I odos sabemos que los gobiernos de la nueva izquierda han dominado el escenario

politico latinoamericano reciente. En un v1ra]e sustancial, suplantaron a presidentes
conservadores y neoliberales, y actualmente estan presentes en Argentma, Bolivia, Brasil,
Ecuador, Nicaragua, Uruguay y Venezuela.

También sabemos que este es un conjunto variado, con diferencias notables, por ejemplo
entre los gobiernos de Evo Morales y el de Lula da Silva en Brasil, o en los modos de hacer
politica de Rafael Correa en Ecuador y José “Pepe” Mujica en Uruguay. Mas alla de esas
diferencias, tienen muchos elementos compartidos que permiten reconocerlos como parte
de un mismo conjunto, y distintos a las administraciones conservadoras o neoliberales.

A mi modo de ver esto se debe a que estos gobiernos, y sus bases de apoyo, estan convergiendo
bajo una identidad pohtlca especifica: el “progresismo”. Esta es una denominacién adecuada,
usada en varios paises, y que deja muy en claro que, mas alla de sus diferencias, comparten
la fe en el progreso. Se siguen las ideas contemporaneas del desarrollo, y por ello se implantan
modos especificos en organizar la economia, las relaciones sociales y la apropiacion de los
recursos naturales.

Frente a estos gobiernos hay un creciente debate. No me refiero a las clasicas criticas de la
derecha, como acusarlos de antidemocraticos, ni a las de una izquierda muy dogmatica que
lo denuncia como conservadores radicales. Esos son cuestionamientos poco rigurosos.
En cambio, no pueden obviarse los sefialamientos de un nimero significativo de simpatizantes,
militantes e incluso conocidos lideres de izquierda, que estan lejos de ser dogmaticos, pero
que de todos modos se sienten desilusionados, alejados o incluso enfrentados con este
progresismo. Sus posturas tienen una enorme importancia y deben ser escuchadas.

Esta discusion puede resumirse en que se acumulan evidencias que muestran que izquierda
y progresismo ya no son lo mismo. Una “gran divergencia” estd en marcha en varios paises.
Es un bosquejo preliminar de ideas que se han publicado en diversos medios en los ultimos
meses. Es también una revision que no siempre es reconocida cuando se la mira desde otros
continentes, ya que evidentemente los gobiernos progresistas estin lejos de algunos de los
vicios o retrocesos de administraciones conservadores que persisten en otros continentes.



Impulso hacia la izquierda

E 1 progresismo actual, en paises como Bolivia, Ecuador o Argentina, comienza a

apuntar en sentidos que son significativamente distintos a los trazados por la izquierda
que le dio origen. Como “izquierda” es también una categoria plural, estas comparaciones
deben hacerse con precaucion. La izquierda que lanzo al progresismo se nutrié de muy variadas
tendencias, de aprender de sus errores y saber renovarse. Muchos de sus avances, al menos
desde la década de 1990, en buena medida fueron posibles porque se convergi6 hacia lo que
podria llamarse una “izquierda abierta” (parafraseando al “marxismo abierto” de Ernest
Mandel), que intentaba no ser dogmatica, era tolerante y aceptaba aportes diversos. Esto le
permitié destronar al neoliberalismo, establecer relaciones estrechas y mutuas con movimientos
y organizaciones populares (especialmente indigenas y campesinos), retomar roles protagonistas
para el Estado, y atacar la pobreza con energia. Fue una sinergia exitosa que fructificé en
conquistar gobiernos, lanzar procesos de cambio, y superar durisimas oposiciones internas
(como en Argentina, Bolivia o Venezuela).

Con el paso del tiempo, ese progresismo emergié no sélo como una identidad politica propia,
sino que esta apuntando en una direccién distinta. Estarfamos, posiblemente, frente a una
“gran” divergencia entre izquierda y progresismo.

La divergencia

C uales son los temas en los cuales izquierda y progresismo estan difiriendo? ¢Doénde

ubicar esta divergencia? Para poder responder esas interrogantes, un primer
reconocimiento permite identificar al menos diez cuestiones donde las propuestas progresistas
actuales son diferentes a las de la izquierda que lo cobijo.

Cuestion 1: Desarrollo

Mais alla de sus pluralidades, la izquierda latinoamericana de las décadas de 1960 y 1970
criticaba en profundidad el desarrollo convencional. Cuestionaba tanto sus bases conceptuales,
incluso con un talante anti-capitalista, como sus practicas concretas, rechazando, por ejemplo,
la persistencia en proveer materias primas.

El progresismo actual ha abandonado en buena medida este debate, y acepta las bases
conceptuales del desarrollo. Festeja el crecimiento econdémico y reproduce economias basadas
en materias primas. Es cierto que en algunos casos se denuncia al capitalismo, e incluso hay
intentos de alternativas (por ejemplo, con empresas nacionalizadas), pero prevalece la insercion
en éste. Las discusiones estan en como instrumentalizar el desarrollo (por ejemplo, si con
mas o menos Estado), pero no se disputa la esencia del mito del progreso. En cambio, si
mantuvo de la izquierda de los 60 y 70, una actitud refractaria a las cuestiones ambientales.

Sin duda es alrededor del extractivismo donde esto se vuelve mas evidente. El extractivismo
engloba actividades como la megamineria a cielo abierto, la explotaciéon petrolera en la
Amazonia o la expansion de los monocultivos basados en transgénicos. Son actividades donde
se extraen enormes volimenes de recursos naturales para ser vendidos en los mercados
globales. La presion ambiental que originan es enorme, dada la intensidad y escala, involucrando
efectos sobre ecosistemas de alta biodiversidad, reconversion de areas naturales en tierras de
monocultivos, o remociéon de millones de toneladas anuales en la gran minerfa. Toda la
evidencia cientifica seria, muestra que ese nivel de extraccion de recursos es ambientalmente
insostenible.

A su vez, es una estrategia que es parte de desarrollos que siguen basados en las exportaciones
de materias primas, un papel que América Latina viene repitiendo desde la época de la colonia.
La repeticion del extractivismo en todos los gobiernos progresistas impone estilos similares
de desarrollo, y con ello desaparece la posibilidad de intentar alternativas diferentes. Esa
camisa de fuerza extractivista desemboca en situaciones alarmantes, como la continuada
reduccion de la participacion de exportaciones industriales en toda Sudamérica, incluyendo
en esto a Brasil.



Ecuador
El gobierno aprobé el primer
proyecto de megaminetfa a cielo
abierto con una empresa
china para extraer cobre. La
reaccion fue una gran marcha
nacional ciudadana en defensa
del agua y contra la mega
minerfa. -

Bolivia

Se busca incentivar la explotacion de gas y

minerales, intentando sumar nuevos rubros
como hierro o litio; las concesiones

petroleras se extendieron a casi 12 millones
de has.

Chile -~

Sigue arrastrando conflictos frente a la
minerfa; actualmente hay por lo menos
16 sitios sumidos en problemas que van
desde la contaminacion del agua a la

_.-- Colombia

El nuevo plan de gobierno considera que
la mineria es una de las “locomotoras”
del desarrollo, la que provoco resistencias
ciudadanas por sus impactos.

Brasil

Se ha convertido en el mayor

pals extractivista de América
Latina. Por ejemplo, en el 2011 se
extrajeron mas de 410 millones

de toneladas de minerales, que en
su mayor parte fueron exportados,
alcanzando un récord de 50 mil
millones de délares.

e Uruguay

Que no era un pais minero,

vive la insoélita situacion de un
gobierno que apoya el inicio de la
megamineria de hierro a cielo abierto,
desencadenando la protesta de la
sociedad civil.

deforestacion.
-~ Argentina
Ha decidido profundizar la
explotacién minera, aprobando
varias explotaciones, lo que ha
desencadenado conflictos en
por lo menos 12 provincias.

Figura 01: La permanencia del estractivismo. Modificado de: Gudynas, E. (2012) Hay alternativas

al extractivismo. Transiciones para salir del viejo desarrollo. Centro Peruano de Estudios
Sociales.

E/! Extractivismo

Bajo este término se incluye la extraccion masiva de recursos naturales, como hidrocarburos, minerales o
monocultives, que son exportados. Bajo el progresismo, el extractivismo ha anmentado en todos los paises,
tanto en los volrimenes extraidos y exiportados, como en los distintos tipos de materias primas comercializadas.

Todos los paises se han volcado al extractivismo, sea por derecha como por izquierda. Brastl, bajo Lula
da Silva, Brastl se convirtid en el mayor extractivista de toda América Latina, y uno de los mds grandes
del mundo. En 2011, en Brasil se extrajeron miis de 410 millones de toneladas de sus principales minerales,
lo que es casi el triple de la suma de todos los demis paises sudamericanos mineros. No es el mismo
extractivismo de los viejos gobiernos conservadores. En este caso la presencia estatal es mayor, a veces
miediada por empresas priblicas, en algunos sectores la carga tributaria es alta (especialmente en hidrocarburos),
) se dice que los dineros recandados son necesarios para atacar la pobreza. Estos y otros aspectos ha llevado
a denominar a esta estrategia como nuevo extractivismo progresista.

Pero esas actividades tienen altos impactos sociales y ambientales, y sus beneficios econdmicos reales son
muy discutidos. Entre los efectos sociales se encuentran el desmembramiento de comunidades locales
(especialmente campesinos e indigenas), la afectacion de la salud, etc., entre los ambientales, la contaminacion
) desaparicion de dreas silvestres. En todos los casos esos impactos son graves y extendidos, porque el nuevo
extractivismo extrae recursos niucho mds intensivamente, en voltimenes enormes, y en lugares nids renotos,
de mayor riqueza ecoldgica.
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Cuestion 2. Democracia

Durante las décadas de 1970 y 1980, las izquierdas latinoamericanas hicieron suyo el mandato
de la democracia. La idea de llegar al poder por las armas fue desechada; asi lo entendieron
desde “Pepe” Mujica a Hugo Chavez. No sdlo esto, sino que se buscé ir mas alla de las simples
elecciones nacionales, hacia la llamada radicalizacion o profundizacion de la democracia. Se
crearon los presupuestos participativos, se promovieron referéndums y se busco diversificar
la participacion ciudadana.

El progresismo, en cambio, esta abandonando ese entusiasmo, y se contenta con el instrumento
electoral clasico, las elecciones. Algo similar se repite dentro de los movimientos y partidos
politicos, donde se han debilitado sus procedimientos de consulta, y los candidatos son
elegidos directamente por los presidentes. En la toma de decisiones reaparecieron las
negociaciones confidenciales con el mundo empresarial, mientras que se evitan las reuniones
con los grupos de base. Se ha llegado a casos llamativos, como en Uruguay, donde la izquierda
en el pasado repetidamente usé plebiscitos y referéndums, pero hoy, el gobierno Mujica no
solo los rechazan sino que combate las iniciativas ciudadanas en ese sentido para frenar la
megaminerfa.

Es mas, profundizando la democracia delegativa alrededor del presidente, llega a extremos
hiperpresidencialistas.

Este problema esta repleto de efectos negativos y limitaciones para cualquier agenda en
sustentabilidad. Ocurre que, por ejemplo, se reducen o limitan las instancias de participacion
ciudadana en la gestiéon ambiental, los que denuncian impactos ambientales y sociales son
desestimados al considerarlos parte de minorfas politico partidarias, etc. La sustentabilidad
es, en su esencia, una mirada democratica, que se nutre de pluralidad de mecanismos de
1nformac1on participacion y cogestion para poder manejar adecuadamente los ambientes.
Pero bajo la delegacién democratica, todos esos componentes son minimizados.

Cuestion 3. Derechos humanos.

Desde los afios 70, esa misma izquierda latinoamericana incorpordé la defensa de los derechos
humanos, especialmente en la lucha contra las dictaduras en el Cono Sur. Fue un aprendizaje
notable, donde el viejo ideal de igualdad se articulé con la salvaguarda de los derechos. Se
apoy6 su profundizacién y ampliaciéon (en especial con los de tercera generacion).

Hoy, las actitudes han cambiado, ya que cuando se denuncian incumplimientos en derechos,
hay reacciones progresistas defensivas. En lugar de atender esos problemas, se cuestiona a
veces a los denunciantes o se critica la institucionalidad juridica. Incluso ponen en duda la
validez de algunos derechos, como ha hecho Rafael Correa diciendo que los derechos de la
Naturaleza son “supuestos”.

Paralelamente, los emprendimientos mas insustentables, tales como la gran minerfa, siempre
afectan los derechos de las personas en un amplio rango, desde el acceso a la informacion
hasta el extremo del asesinato de lideres ciudadanos. Esta triste situacion persiste, por ejemplo
bajo gobiernos conservadores como en Colombia y Pert, pero también ocurre bajo los
progresismos de Argentina, Brasil o Ecuador. Se ha llegado al extremo donde ese tipo de
emprendimientos solo es posible violando los derechos de las personas y de la Naturaleza.
En unos casos se anula la informacion y el consentimiento previo, en otros casos se entierran
los derechos a un ambiente sano tolerandose la contaminacion, y finalmente, hay situaciones
que se llega a la criminalizacion y represion y otras formas de violencia sobre las personas.

-11 -



Cuestion 4. Constituciones y leyes

La izquierda abierta insistia en recuperar el papel de las constituciones como el marco bésico
compartido. Es mas, bajo el progresismo inicial en Bolivia, Ecuador y Venezuela, se aprobaron
nuevas constituciones (con innovaciones sobre los derechos) y nuevos ordenamientos
normativos. A su vez, en todos los casos se proponia reforzar la independencia, imparcialidad
y capacidades del Poder Judicial.

Pero ahora el progresismo da sefiales contradictorias. Se incomoda con obligaciones que le
imponen sus propias constituciones, ¢ incluso opera sobre ellas para aligerar controles politicos,
sociales o ambientales. Se toleran desproh]ldades en cumplir exigencias legales manipular
leyes o presionar al Poder Judicial. Es mas, en algunos momentos pareceria que erosionan
su propio nuevo constitucionalismo.

Cuestion 5. Corrupeion

La izquierda de fines del siglo XX era una de las mas duras luchadoras contra la corrupcion.
Ese era una de los flancos mas débiles de los gobiernos neoliberales, y en aquellos afos la
izquierda atacd una y otra vez en ese terreno, desnudando negociados, favoritismos empresatriales,
etc.

El progresismo inicial sigui6 en ese camino, pero aquel impetu parece menguar. Hay varios
ejemplos donde no ha manejado adecuadamente los casos de corrupcioén de politicos claves
dentro de sus gobiernos, y en muchos casos la asignacion de fondos publicos termina repitiendo
viejos vicios. Los casos ocurridos en Brasil, que involucraron a muchos lideres del PT, son
un e)emplo de las resistencias que se clevan desde el poder. Asoma una actitud de cierta
resignacion y tolerancia.

Cuestion 6. Movimientos sociales

La izquierda latinoamericana durante décadas cultivé un relacionamiento estrecho con grupos
subordinados y marginados, y a su vez, éstos influyeron directamente en su configuracion.
El progresismo inicial resulta de esa 31mb1051s ya que gracias a indigenas, campesinos,
movimientos populares urbanos y muchos otros actores, alcanzaron los gobiernos. Desde
esos sectores populares surgieron votos, pero también ideas y prioridades, y unos cuantos
dirigentes y profesionales, muchos de los cuales estan ahora en los despachos estatales.

Pero en los ultimos afos, el progresismo parece alejarse de varios de estos movimientos
populares, no comprende sus demandas, y prevalecen actitudes defensivas en unos casos, a
intentos de division u hostigamiento en otros. Cuestiona tanto a ciudadanos organizados,
como a movilizaciones poco estructuradas pero potentes. Por ejemplo, varios exponentes
partidarios e intelectuales del progresismo brasilefo, calificaron que las manifestaciones de
los jovenes en las calles era una expresion de derecha, una confabulacién de la oposicion, etc.;
no intentaron entender qué estaba pasando, sino que simplemente se defendieron descalificando
a los jovenes en las calles.

Se gasta mucha energia en calificar, desde ¢l palacio de gobierno, quién es revolucionario y
quién no lo es, y perdi6 los nexos con organlzaaones indigenas, ambientalistas, feministas,
de derechos humanos, etc. Me pregunto, ¢qué hay de izquierda en butrlarse de un dlrlgente
indigena? La desazon se expande ya que muchos lideres sociales eran atacados en el pasado
desde los gobiernos neoliberales, y ahora vuelven a serlo, pero desde el progresismo.

Cuestion 7. Justicia social

La izquierda clasica concebia a la justicia social bajo un amplio abanico tematico, desde la
educacion a la alimentacién, desde la vivienda a los derechos laborales, y asi sucesivamente.
El progresismo en cambio, apunta sobre todo a una justicia como redistribucion econémica,
y en especial por medio de la compensaciéon monetaria a los sectores mas pobres y el acceso
del consumo masivo al resto. Se complementan dos tipos de estrategias: la ayuda en dinero
a los mas pobres y otros tipos de asistencia, y el acceso al consumo popular, con una
proliferacion de los centros comerciales y créditos.
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No niego ni la importancia de esas ayudas para sacar de la pobreza a millones de familias,
ni la relevancia que los sectores populares accedan a servicios y bienes necesario. Pero la
justicia es mucho mas que bonos, la calidad de vida es mas que comprar televisores, y no se
la puede reducir a un economicismo de la compensacion econémica.

De la misma manera, desde el punto de vista de la sustentabilidad, la compensacién econdémica
cae en situaciones donde se tolera la contaminacién y o la destruccién de areas naturales a
cambio de un pago que reciben las personas. Pero ese dinero no significa que se recuperen
los ambientes dafiados ni que regresen la fauna y flora perdida.

A pesar de todo esto, el progresismo intenta sobrellevar los conflictos apelando una y otra
vez a la compensacion en dinero. Muchos problemas ambientales o planes de desarrollo
terminan entonces en una discusion sobre como se repartiran los beneficios en dinero, y se
cae en peleas entre distintos grupos de actores que desean asegurarse la mayor proporcion
en ese reparto.

100
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80 MOVILES _ -~
”
70 -
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Figura 02: Porcentaje de los hogares de Brasil con acceso a un conjunto seleccionado de
bienes y condiciones de vida. Mientras ha mejorado el acceso a bienes tales como teléfonos
moviles u ordenadores, la proporciéon de hogares que disponen de saneamiento y agua potable
se ha mantenido estancada. Modificado de: Lavinas, L.(2013) Logros, criticas y futuro del
programa Bolsa Familia en Brasil, Laura Daudén, Revista Pueblos N° 60.
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Justicias y dineros

La deriva de las politicas sociales y ambientales
que se recuestan mds y mds en la compensacion
econdmica y el consumo genera Situaciones
paradgjales. Importantes sectores de la poblacion
se lanzan al consumismo, mientras toleran la
persistencia de una baja calidad ambiental. E/ caso
de Brasil es un buen ejemplo, ya que alli esta el
programa de aynda monetarizada mensunal mas
grande (llamado Bolsa Familia, alcanza a casi 14
millones de familias, con una cobertura estimada
en aproximadamente 50 millones de personas; véase
un resumen del debate en Daudén, 2014).
E/ despegue en la venta de productos masivos, desde
electrodomésticos a ropa deportiva, es entendible si
no se olvida gue muchas familias han padecido por
décadas restricciones en el acceso a los bienes mis
elementales.

Pero eso no impide observar que se genera una rara
situacion, donde crece continuamente la penetracion
de bienes como celulares o computadoras, pero se
estancan condiciones esenciales para la calidad de
vida, como el acceso al agua potable o el saneaniento.
Un reciente estudio deja en clara esta divergencia
(Lavinas, 2013). Esto muestra que la calidad de
vida se encuentra en varios aspectos estancada, y
esto es tolerado tanto por buena parte de la poblacion
como por los lideres politicos brasileiios, ya que ellos

Cuestion 8. Integracion y globalizacion

La izquierda logré relanzar la integracion
regional y continental, y combati6é esquemas
de liberalizaciéon comercial como el ALCA
(Area de Libre Comercio de las Américas, un
tratado de libre comercio promovido por
Estados Unidos para todo el continente), los
tratados de libre comercio bilaterales (como
por ejemplo, los firmados por México, Chile,
Pert y Colombia con EE.UU.), o el programa
de infraestructura sudamericana (conocido
por la sigla IIRSA). Su alternativa estaba
basada en algunas iniciativas muy interesantes,
como el Tratado de Comercio de los Pueblos
y ciertos convenios bajo el ALBA (Alianza
Bolivariana para los pueblos de nuestra
América, un convenio promovido en su
tiempo por Hugo Chavez desde Venezuela),
un mecanismo de pago del comercio exterior
en monedas nacionales para no depender del
délar (denominado SUCRE), y un banco de
desarrollo propio (Banco del Sur).
Desde la perspectiva ambiental era muy claro
que los esquemas basados en tratados de libre
comercio reducfan las opciones para cualquier
opcion comprometida con la sustentabilidad,
mientras que una integracién regional
autébnoma podia permitir un manejo mas
racional y de menor intensidad sobre los
recursos naturales.

se entretienen en reproductr un bienestar asentado
en el consumismo maerial. Sin embargo, esos esfuerzos se estancaron
bajo el progresismo. Lo que se mantiene es
la retérica latinoamericanista, pero no puede
obviarse que no se logran politicas comunes en sectores claves como energfa, agroalimentos
e industria. Hay avances en algunos planos (como la integracion cultural), pero los Estados
siguen compitiendo comercialmente, y no pocas veces apelan a trampas para-arancelarias
entre vecinos. Instrumentos antes criticados, como la iniciativa IIRSA para construir carreteras
e hidrovias que vinculan regiones ricas en recursos con los puertos de exportacion, ahora
reaparecen dentro de UNASUR (la unién de naciones sudamericana). También, han aceptado
la gobernanza global de liberalizar el comercio, expresada en la Organizacion Mundial de
Comercio, batallando por concluir un acuerdo comercial global (donde las negociaciones
estuvieron conducidas por un brasilefio). Esto desemboca en que, mas alla de los dichos, los
paises sudamericanos, sean conservadores o progresistas, compiten unos contra otros en
vender cada vez mas recursos naturales.

Cuestion 9. Independencia y critica

La izquierda mantenia una estrecha relacion con los intelectuales, los que a su vez nutrian sus
debates y ensayos. Mas alla de discusiones puntuales, en aquellos tiempos se respetaba la
rigurosidad e independencia, y se aceptaba la critica. Incluso se buscaban angulos originales,
se hurgaba en lo que estaba oculto, y se navegaba en una pluralidad de voces.

El progresismo da sefiales que cada vez le gusta menos la critica independiente, y prefiere
escuchar a los intelectuales amigos. Y cuando los intelectuales amigos escasean dentro del
propio pais, los trae del norte, aprovechando lo poco que saben de las realidades nacionales.
Se desconfia de analisis exhaustivos, y se prefieren las felicitaciones. Denuncia a libres pensantes
y reclama seguidores fieles. Muchas advertencias son desoidas, para ser rapidamente tipificadas
como disenso o traicion. En fin, parecerfa que antes que tener voces plurales e independientes,
se busca el apoyo publicitario.
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Figura 03: Aumento del porcentaje de recursos naturales (commodites) en las exportaciones
totales de los paises de América del Sur. La curva superior corresponde a los paises andinos,
la inferior a los del Mercado Comun del Sur (Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay). Elaborado
a partir de datos de la Comisiéon Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL).

10. Discursos y prdcticas.

Finalmente, en un plano que podriamos calificar como cultural, el progresismo elabora
diferentes discursos de justificacion politica, a veces con una retorica de ruptura radical que
resulta atractiva, pero sus practicas son bastante tradicionales en muchos aspectos. Por ejemplo,
los discursos sobre la protecciéon ambiental de la “Madre Tierra” (o Pachamama, segin la
concepcién de varios pueblos andinos) apuntan a toda la biésfera, mientras se distancian de
la gestion ambiental concreta y efectiva dentro de cada pafs. Se cita a Marx y Lenin pero los
acuerdos productivos son con corporaciones transnacionales, especialmente en los sectores
mineros y petroleros. Se proclaman alternativas al desarrollo occidental, muchas de ellas
englobada bajo la idea del Vivir Bien, apelando asf a las cosmovisiones indigenas o las posturas
contestarfas contra las recetas desarrollistas, pero todo eso se desmonta en las medidas
cotidianas, que repiten la dependencia en exportar materias primas o el consumismo. Se dice
que responden a los movimientos sociales pero se clausuran organizaciones ciudadanas, se
felicita a los indigenas pero se invaden sus tierras, y asi sucesivamente.

Al progresismo se le hace cada vez mas dificil responder a las contradicciones entre el discurso
y las practicas. Sus estrategias extractivistas ejemplifican este problema, ya que estan repletas
de impactos sociales o ambientales, o de violaciones en derechos humanos. Como es muy
dificil defender esas medidas con argumentos serios, hay algunos que caen en respuestas
simplistas, muchos slogans, o incluso en butlas o desprecios. Se podran encontrar casos, por
ejemplo, donde las denuncias de indigenas frente a mineras o petroleras, no reciben respuestas
que dejen en claro cudles son las medidas ambientales que se tomaran, y en cambio se acusa
a los contaminados de ser antirevolucionarios. Un dia se dice que se usara la mejor tecnologia
del mundo, poniéndose como ejemplo a los paises industrializados, pero al otro dia se batalla
por imponer un imaginario donde st los reclamos provienen de una ONG hay que sospechatr,
y si esa ONG en algun momento recibi6 financiamiento desde Estados Unidos o Europa,
serfa que tiene malas intenciones.

El embate contra las organizaciones internacionales cancela la posibilidad de solidaridad entre
movimientos sociales de distintos paises. Pero también es un quiebre con la historia reciente
de la izquierda, donde tuvo enorme importancia el apoyo solidario de ONGs y sindicatos de
EE.UU. a muchas campafas nacionales y continentales (posiblemente la mas importante fue
la lucha contra el ALCA). Prevalece, entonces un discurso, donde hay unos cuantos muy
entretenidos en demostrar quién es mas “revolucionario”, pero tienen enormes limitaciones
para analizar las propias practicas.
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B ajo qué circunstancias comenzaron a separarse el progresismo de la izquierda, tiene
que ver, 2 mi modo de ver, con varios factores, y entre ellos deseo sefialar al menos
cuatro.

Factor Uno

La necesidad de asegurar la marcha del Estado y la estabilidad econémica, obligd a que el
progresismo gobernante se adaptara al capitalismo y la globalizacion, y ello le significé quedar
atrapado dentro del desarrollo convencional. Esto quiere decir que se acepta el papel de
América Latina como especializada en proveer materias primas, y como ese esfuerzo esta
basado en una extracciéon masiva de recursos naturales, el deterioro ambiental no ha dejado
de aumentar.

Factor Dos

En la gestion cotidiana no logré disefiar un nimero suficiente de instrumentos de politica
publica alternativos, por lo que debi6 seguir usando muchas de las herramientas convencionales.
Ese uso no es neutro, y por esa via se implantaron politicas piblicas que también son
convencionales. Por ejemplo, al buscar el ingreso de inversores extranjeros, poco a poco, se
terminaron aceptando sus requerimientos de rebajas de las exigencias sociales y ambientales.
El caso mas reciente acaba de concretarse en Uruguay, donde el gobierno de José Mujica
logr6 aprobar cambios en la ley de tributos sobre la tierra rural para exonerar a inversores
extranjeros que tienen una enorme planta de pasta de celulosa.

Factor Tres

Ante las elecciones, muchos progresistas se obsesionan con ganarlas a toda costa, y eso los
lleva a hacer y decir cosas extremas, aceptar alianzas con grupos conservadores y hostigar
toda voz critica. En todos los pafses aparecen asombrosas alianzas, donde conocidos militantes
o funcionarios de los viejos gobiernos, llamados neoliberales, repentinamente se vuelven
progresistas y terminan como socios electorales.

Factor Cuatro

Las épocas neoliberales dejaron de todos modos una impronta en la sociedad, donde hay
sectores importantes que apoyan al progresismo en tanto les asegure la continuidad del
desarrollo clasico. En efecto, persiste una impronta de privatismo ciudadano, poniendo en
primer lugar la prosecucion del éxito individual, y especialmente a nivel personal, y el acceso
al consumo. Entretanto, los viejos espacios de solidaridad social y cooperacion estan ahora
mas debilitados, y paradojalmente, el bienestar econémico generalizado también ha contribuido
en el mismo sentido.
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E 1 progresismo naci6é en América Latina como una expresion reciente en el seno de

la izquierda latinoamericana. Maduré como una particular mezcla e hibridizacion de
distintas condiciones culturales y politicas, pero quedé enmarcado en las ideas occidentales
del desarrollo. No es una postura conservadora ni neoliberal, y hasta podria entenderse que
sus defensores lo presenten como una expresion de izquierda, y como ha sido exitoso en
varios frentes, cuenta con muchos apoyos. Y es muy comprensible que mirado desde otros
continentes genere muchas simpatias.

Pero como acabamos de ver, ya no puede negarse que esta en marcha una divergencia entre
izquierda y progresismo. Sin duda estas son muy evidentes en las dimensiones sociales y
ambientales.

La identificacion de la divergencia entre izquierda y progresismo también resulta dificil cuando
se utilizan marcos analiticos propios del siglo XIX o del XX. Aquellos que siguen ensimismados
con pensar reacciones frente a un capitalismo centrado en Estados Unidos y un mundo
organizado bajo su imperialismo, no siempre entienden lo que estd sucediendo en América
Latina. Hoy, en el siglo XXI, estamos frente a capitalismos mas diversificados, incluyendo
la version china, que se vuelve mds y mas determinante en el sur. No olvidemos que China
se ha vuelto un enorme consumidor de recursos, y buena parte de ellas provienen de América
Latina, lo que explica el éxito econémico de varias de estas economias exportadoras. Pero
se replten relaciones de asimetria, donde China compra recursos naturales baratos, mientras
ofrece préstamos (a veces con tasas de interés mas alta que los bancos comerciales o el Banco
Mundial), e inunda los mercados sudamericanos con sus manufacturas baratas, desplazando
a las industrias locales.

Esta gran divergencia esta ocurriendo frente a nosotros. Alli donde los estilos de desarrollo
progresistas generan contradicciones o impactos negativos, los gobiernos no aceptan cambiarlos
y, en cambio, reafirman el mito del progreso perpetuo. Sus posturas redelimitan la politica,
sea por sus ajustes democraticos como por su insistencia en diseminar la creencia de que casi
todo es compensable econémicamente.

Esta situacion deja abierta varias cuestiones. En América del Sur, tal vez el progresismo
rectifique su rumbo en algunos paises, retomando algunos de los valores de la izquierda clasica
para buscar otras sintesis de alternativas que incorporen de mejor manera temas como el
Buen Vivir o la justicia en sentido amplio. A nivel internacional, es un llamado de atencion
para evitar que otras opciones de recambio politico no comiencen con necesarias mejoras,
pero para poco tiempo después volver a quedar estancadas en las ideas de progreso convencional.
Ideas de alternativas que olvidan que el planeta ya no tolera la opulencia del consumo de
energia y materia.

De una u otra manera, las discusiones en marcha muestran la necesidad de dejar de ser
progresistas para volver a construir desde la izquierda. Pero sin duda esa postura no puede
ser la del siglo XIX ni siquiera la del siglo pasado, sino que requiere novedades y pluralidades,
especialmente en las dimensiones sociales y ambientales.
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